PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA
NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21-dr.

zakon i 44/21), u €lanu 2. tacka 11) reéi: ,od 1. januara 2022. godine” zamenjuju se
re¢ima: ,od 1. maja 2022. godine”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tat. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozZaj privrednih
subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, monetarni,
bankarski i devizni sistem, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije
utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Vazeé¢im Zakonom o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21-dr.
zakon i 44/21 — u daljem tekstu: Zakon), u €lanu 2. tacka 11) propisano je da se u
centralnom registru faktura koji uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija - Uprava za
trezor, evidentiraju elektronske fakture izdate od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova, a obavezno od 1. januara 2022. godine,
na osnovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura.

Clanom 5. Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom
fakturisanju, koji je usvojen na 96. sednici Vlade odrZzanoj dana 2. decembra 2021.
godine i upuéen Narodnoj skup$tini u proceduru usvajanja, predloZena je, izmedu
ostalog, izmena roka iz ¢lana 24. stav 2. vazeteg Zakona o elektronskom
fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/21), tako §to se pocetak primene obaveza
subjekata javnog sektora da primaju i Euvaju elektronske fakture, kao da izdaju
elektronske fakture drugom subjektu javnog sektora, pomera sa dosadasnjeg 1.
januara 2022. godine na 1. maj 2022. godine.

Imajuéi u vidu razli¢it datum poCetka obaveze evidentiranja napred navedenih
elektronskih faktura, u vaze¢em Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u
komercijalnim transakcijama, odnosno datum pocCetka obaveze njihovog prijema,
Cuvanja i izdavanja u Predlogu zakona izmenama i dopunama Zakona o
elektronskom fakturisanju, potrebno je, u cilju usaglasavanja sa Predlogom zakona o
izmenama i dopunama Zakona elektronskom fakturisanju, izvrSiti izmenu Zakona o
rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama, na nacin
predloZen u tekstu ovog zakona.

Odredivanje novog datuma, i to 1. maja 2022. godine umesto dosadasnjeg 1.
januara 2022. godine, Cime se vrSi i usaglaSavanje sa Predlogom zakona o
izmenama i dopunama Zakona o elektronskom fakturisanju koji se takode nalazi u
proceduri, a poCev od kojeg nastaje obaveza evidentiranja, u centralnom registru
faktura, elektronskih faktura izdatih od strane poverilaca u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javhog sektora duznici, na osnovu
podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura, jedino je moguce uciniti u formi
izmene zakona, zbog Cega je donoSenje ovog zakona nacin za postizanje navedenih
reSenja i pomenutih ciljeva.

l1Il. OBJASNENE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. ovog zakona odreduje se novi datum, i to 1. maj 2022. godine,
umesto dosadasSnjeg 1. januara 2021. godine, poCev od kojeg nastaje obaveza



evidentiranja, u centralnom registru faktura, elektronskih faktura izdatih od strane

poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih

subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog

sektora duznici, na oshovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura.
Clanom 2. uredeno je stupanje na snagu ovog zakona.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2022. godinu.

V. PROPISI KOJE JE POTREBNO DONETI RADI IZVRSENJA OVOG
ZAKONA

Nije potrebno doneti propise potrebne za izvrSenje ovog zakona.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE STUPANJE NA SNAGU ZAKONA
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, buduéi da postoji narocito
opravdani razlog za stupanje na shagu zakona pre osmog dana od dana
objavljivanja, u skladu sa ¢lanom 196. stav 4. Ustava Republike Srbije. Naime, kako
je Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom fakturisanju,
koji se takode nalazi u proceduri donoSenja, predviden pocetak primene odredenih
obaveza pocCev od 1. maja 2022. godine, umesto od 1. januara 2022. godine,
potrebno je, u cilju usagladavanja sa Predlogom zakona o izmenama i dopunama
Zakona elektronskom fakturisanju, izvrSiti izmenu Zakona na nacin predloZen u
tekstu ovog zakona i time stvoriti uslove da predlozena izmena Zakona stupi na
shagu pravovremeno, ¢ime se izbegava kolizija izmedu rokova navedenih u Predlogu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom fakturisanju i Zakonu, a
poslediéno i njihove primene.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENjA NOVCANIH
OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA KOJE SE MENjAJU

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu subjekata
javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje
usluga uz naknadu, u koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i
komunalne usluge;

2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata op$ti nivo drzave, u
smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javna preduzeca;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna druStva, kao i zadruga i registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i ostala pravha lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonom;

4) novCana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovaraju¢em
zahtevu za isplatu, odnosno u elektronskoj fakturi ili drugom odgovaraju¢em zahtevu
za isplatu u elektronskom obliku, uklju€ujuci direktne troSkove nabavke;



5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obracunava naknada
za isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okon€ana situacija je dokument kojim se obraCunava
naknada za izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona
predstavlja odgovarajuéi zahtev za isplatu;

6a) elektronska faktura, u smislu ovog zakona, je faktura, privremena i
okon&ana situacija, ili drugi odgovarajuc¢i zahtev za isplatu, sastavljena kao
elektronski zapis, koja treba da sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku
odgovornog lica, odnosno lica ovladéenog za izdavanje te fakture, odnosno
elektronski potpis u skladu sa zakonom;

7) neizmirena nov€ana obaveza u roku je nov€ana obaveza javhog sektora,
odnosno privrednog subjekta koja nije isplacena poveriocu u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko
ugovor nije u pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na
novCanu obavezu koja nije ispla¢ena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u
visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata;

9) Centralni registar faktura je sistem (baza podataka) koji uspostavlja i vodi
Ministarstvo finansija - Uprava za trezor, u kojem se registruju fakture i drugi zahtevi
za isplatu, izdati od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog
sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima
su subjekti javnog sektora duznici;

10) sistem elektronskih faktura je sistem (baza podataka) koji uspostavlja i
vodi Ministarstvo finansija, u kojem se registruju elektronske fakture i preko kojeg se
od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i
privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti
javnog sektora duZznici, dostavljaju duznicima elektronske fakture;

11) u centralnom registru faktura koji uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija -
Uprava za trezor, evidentiraju se elektronske fakture izdate od strane poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova, a obavezno ed-1—januara—2022—godine
OD 1. MAJA 2022. GODINE, na osnovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih
faktura.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaSceni predlagaC propisa - VLADA
Obradivac - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa 5
PREDLOG ZAKONA O IZMENI ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH
OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 83/08 - u daljem tekstu:
Sporazum):

NE USKLABPUJE SE

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE USKLABUJE SE

a) Navodenje odredaba primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI
USKLADENOST.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

GORE NAVEDENI 1ZVORI PRAVA NISU ZVANICNO PREVEDENI NA SRPSKI
JEZIK.



7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE.
8. UcCesSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA EVROPSKOM
KOMISIJOM.



